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Bilag E

Notat om Kammeradvoka-
tens bistand med udbud

1. INDLEDNING

Kammeradvokaten yder bistand til en reekke meget forskellige statslige klienter inden for udbud som
retsomréade. Bistanden bestar overordnet set i at radgive om juridiske tvivlsspergsmal, om muligheder
for at fravige udbudsprocesser hvor dette er nedvendigt, tilretteleegge udbudsprocesser, bista med prae-

kvalifikation og tilbudsevaluering og repraesentere myndighederne i klagesager og retssager.

Dette notat har til formal at beskrive fordelene ved den nuveerende kammeradvokatordning pa udbuds-
omradet og en reekke af de hensyn, som ber tilgodeses i forbindelse med en konkurrenceudsaettelse af

dette omrade, hvis disse fordele skal bevares.
2. SAMMENFATNING

Samlingen af hele udbudsomradet under den nuveerende kammeradvokatordning indebeerer en rakke
omkostningsmeassige, habilitetsmeessige og kvalitetsmeessige fordele for ydelserne. Overordnet set kan

de vaesentligste fordele inddeles 1 folgende tre kategorier:

e Tvaergaende faglige synergier (afsnit 3.1)
Rédgivning om udbud som retsomrade er i hej grad en integreret juridisk ydelse, som forud-
sa&etter indgaende specialisering inden for det forretningsomrade, som udbuddet vedrerer. Ud-
budsret kan med andre ord ikke med mening anskues seerskilt eller behandles uathengigt fra
det eller de fag- og forretningsomrader, som udbuddet konkret angar; det er siledes et proces-
og redskabsfag, der supplerer specialistviden inden for andre juridiske og kommercielle omra-
der. Hoj kvalitet i radgivningen om udbud forudssetter saledes dyb indsigt i det fagomrade,
som udbuddet omhandler. Rddgivning om en anskaffelse af et it-system til handtering af of-
fentlig digital post stiller sdledes veesentligt anderledes krav end radgivning om anskaffelse af
krigsmateriel, selvom de bagvedliggende udbudsregler i vidt omfang er de samme. Inden for
udbudsomradet er der derfor f.eks. dybe specialer i forsvar og sikkerhed, it-anskaffelser, infra-

struktur, energi og entreprise som forretningsomrader, og disse er 1 den nuveerende
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kammeradvokatordning fuldt integrerede med udbudsret (hvilket kun ses i begreenset omfang
1 resten af markedet). Dertil kommer, at udbudsret ogsa meget ofte har bade direkte og indi-
rekte overlap med andre fagomrader, og at samlingen af udbudsret hos én leverander kan sikre

konsistens pa tveergdende sporgsmal.

¢ Stordriftsfordele og effektivitetsgevinster (afsnit 3.2)
Samlingen af en betydelig sagsvolumen inden for udbudsret fordelt pa forskellige specialdisci-
pliner betyder, at der opnés en reekke stordriftsfordele og effektivitetsgevinster. Disse kommer
navnlig til udtryk i en stor portefolje af legal tech-produkter p4 udbudsomradet samt en bety-
delig videns- og paradigmesamling, der muligger effektiv sagslesning samt ensartethed og

konsistens 1 sagsbehandlingen.

e Habilitet og fortrolighed (afsnit 3.3)

Fortrolighed spiller en vaesentlig rolle pa udbudsomradet, og der er klare fordele ved kammer-
advokatordningen pa dette punkt. Forsvarsministeriet er den storste klient pa udbudsomra-
det, og mange af ministeriets udbudssager pa omradet er underlagt streng fortrolighed af sik-
kerhedsmassige hensyn og et princip om "as few eyes as possible”. Det er markant lettere at
tilgodese disse fortrolighedshensyn med én samlet leverandor. Fortrolighed og habilitet spiller
ogsa en betydelig rolle uden for Forsvarsministeriets omrade. P4 grund af udbudsomradets
kommercielle karakter er radgivning om udbud i hgj grad en tillidsbaseret ydelse, hvor der er
brug for et fortroligt rum mellem myndigheden og advokaten til at “tale lige ud af posen” og
drefte politiske overvejelser, juridiske risici og strategi. I en opdelt ordning, hvor udbudsom-
radet er fordelt pa advokater, der samtidig radgiver tilbudsgivere, er der en betydelig risiko
for, at dette fortrolige rum vil blive indskraenket — hvilket alt andet lige vil veere til vaesentlig
skade for statens skonomiske interesser (i et omfang der langt overstiger statens advokatud-
gifter til udbudsretlig bistand).

3. FORDELE VED KAMMERADVOKATORDNINGEN PA UDBUDSOMRADET
3.1 Tvergaende faglige synergier
3.1.1 Overordnet om synergier ved kammeradvokatordningen

Som naermere beskrevet 1 notatet Bilag C, Tveergdende faglige synergier ved kammeradvokatordningen,
opstar sddanne synergier 1 bred forstand, nar Kammeradvokaten ved varetagelsen af en sag inden for ét
fagomrade for én statslig klient kan drage fordel af, at Kammeradvokaten ogsa varetager opgaver pa

andre fagomrader eller pa samme fagomrade for andre statslige klienter.
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Foruden fordele relateret til effektivitet, stordriftsfordele, fortrolighed og habilitet indebgerer udbudsrad-
givningen under den samlede kammeradvokatordning ogsa betydelige tveergaende faglige synergier.
Samlingen af udbudsradgivning hos Kammeradvokaten betyder bl.a., at der skabes en ensartet og hajt
fagligt kvalificeret tilgang til udbudsretlige sporgsmal pa tveers af vidt forskellige klienter. Derudover
nyder udbud som fagomrade godt af Kammeradvokatens varetagelse af sager inden for en lang raekke

andre fagomrader.

Med udgangspunkt i kategoriseringen i Bilag C, Tveergdende faglige synergier ved kammeradvokatord-
ningen, beskrives i det folgende de direkte fagomrade- og konsistenssynergier (afsnit 3.1.2), de tveergaende
fagomrade- og konsistenssynergier (afsnit 3.1.3) og de direkte og tveergdende forretningsforstielsessy-

nergier (afsnit 3.1.4) pad udbudsomradet.

3.1.2 Direkte fagomrade- og konsistenssynergier

Kombinationen af udbudsomrédets homogenitet som retsomrade (de samme regler og principper geelder
— til dels med undtagelse af forsvarsomradet — overordnet uanset klienten og anskaffelsen) og mangfol-
digheden af klienter og anskaffelser betyder, at der serligt pa udbudsomradet er meget vaesentlige di-

rekte fagomrade- og konsistenssynergier ved at samle hele omradet hos én leverander.

Den samtidige repraesentation og radgivning af alle statslige ordregivende myndigheder betyder for det
forste, at der oparbejdes betydelig erfaring og specialisering med udbud som retsomrade hos Kammerad-
vokaten (direkte fagomradesynergi). Denne erfaring og specialisering nyttiggoeres pa tveers af teams og
forretningsomrader sdsom infrastruktur, entreprise, it og digitalisering og forsvar og sikkerhed, i form af
interne og eksterne nyhedsbreve, lebende faglige meder og arrangementer, vidensdatabaser og uformel
dialog. Dette har bl.a. betydet, at nye innovative udbudsmodeller kan deles pa tvaers af staten (sasom "I
agree”’-udbud og "tredelingen af krav” i evalueringskrav, forhandlingskrav og mindstekrav, som blev ud-
viklet for Banedanmark, men delt til bl.a. FMI og senere resten af staten, samt modeller for kategoriud-
bud udviklet for Udviklings- og Forenklingsstyrelsen og delt med Okonomistyrelsen, som dermed ned
godt af, at innovation og risikovurdering kun skulle laves én gang). Fordelene streekker sig videre end
rent juridisk-faglige spergsmal, idet klienter pa tveers vil kunne gore brug af praktisk erfaring med "hvad
der virker”, herunder hvilke kommercielle og strategiske fordele som forskellige udbudsmodeller vil in-

debaere.

Det er i relation til konceptet med "tredeling” af krav veerd at bemeerke, at en reekke andre storre advo-
katfirmaer 1 sager ved Klagenaevnet for Udbud har fremfort det synspunkt, at det ikke var foreneligt med
udbudsreglerne. Hvis et sddant synspunkt var blevet fulgt af klagensevnet — hvilket ikke blev tilfeeldet —
ville det have veeret til vaesentlig skade for statens skonomiske interesser, idet de ordregivende myndig-

heders muligheder for at forhandle om optimering af udbudsmaterialet for at opna besparelser ville blive
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reduceret betydeligt. Selvom synspunktet blev fremfort af hensyn til varetagelsen af den private klients
umiddelbare interesse 1 det konkrete udbud, illustrerer dette eksempel, at det er uhensigtsmaessigt med
en ordning, som 1 betydeligt omfang er opdelt, fordi man ikke som advokat kan forvente at blive taget
alvorligt, hvis man den ene dag agiterer for, at statens kernekoncepter overtreeder grundleggende ud-

budsretlige principper, og den naeste dag skal forsvare selvsamme koncepter.

For det andet indebserer samlingen af udbudsomradet under kammeradvokatordningen ogsa, at staten
kan ensrette sin tilgang til uafklarede udbudsfaglige spergsmal (direkte konsistenssynergi). Sddanne
sporgsmal, som f.eks. lovligheden af bestemte evalueringsmodeller eller afgreensningen af, hvad der ud-
gor et offentligretligt organ (eksempelvis “staten” som indkeber 1 Statens Indkeb), kan opsta pa baggrund
af ny klagensevns- eller domstolspraksis, der er dben for fortolkning. Der kan ogsa veere tale om nye
situationer, sasom COVID-19, Ukrainekonflikten eller den stigende inflation, som nedvendigger en stil-
lingtagen péa tvaers til udbuds- og kontraktretlige sporgsmal — f.eks. om hvorvidt disse begivenheder kan
karakteriseres som force majeure eller berettiger til prisjusteringer, og 1 givet fald hvad det skal inde-
beere. Det er helt centralt, at der pa tveers af staten er en ensartet holdning til sidanne centrale sporgs-

mal, og det sikres via kammeradvokatordningen.

En samlet ordning indebzerer, at Kammeradvokaten kan medvirke til at sikre, at der anlaegges en konsi-
stent tilgang pa tveers af forskellige myndigheder til sddanne uafklarede fortolkningsspergsmal. Dette er
en meget veesentlig synergieffekt, som styrker overholdelsen af forvaltningsretlige principper og sikrer,
at staten fremtraeder ensartet, konsistent og troveerdigt over for omverdenen. Bevarelsen af denne syner-
gieffekt under en opdelt ordning forudssetter en steerk central akter, som kan afstemme holdningen til

tvaergdende sporgsmal pa udbudsomradet samt kommunikere denne til flere eksterne radgivere.

3.1.3 Tvcergaende fagomrade- og konsistenssynergier

Udbudsomréadet har betydelige synergier med en reekke andre fagomrader. Det geelder saerligt for rad-
givning om udbudsret som retsomrade, at der 1 hgj grad er tale om en integreret juridisk og kommerciel
ydelse, som forudsatter indgdende specialisering inden for det forretningsomrade, som udbuddet vedre-
rer. Udbudsret kan med andre ord ikke med mening anskues sarskilt eller behandles uafhaengigt fra det
eller de fag- og forretningsomrader, som udbuddet konkret angar; det er et proces- og redskabsfag, der
supplerer specialistviden inden for andre omrader. Hoj kvalitet 1 radgivningen om udbud forudsatter
saledes dyb indsigt i det fagomrade, som udbuddet omhandler. Radgivning om en anskaffelse af et it-
system til handtering af offentlig digital post stiller sadledes vaesentligt anderledes krav end radgivning

om anskaffelse af krigsmateriel, selvom de bagvedliggende udbudsregler i vidt omfang er de samme.

Eksempler pa sadanne fuldt integrerede fagomrader kunne vaere:
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o IT-ret. Anskaffelser af isser komplekse offentlige it-systemer er en saerdisciplin 1 udbudsret-
ten, som foruden offentlig ret og databeskyttelse ogsa forudseetter indgaende kendskab til bade
it-ret som juridisk disciplin (herunder f.eks. cybersikkerhed, Al-regler, databeskyttelse og an-
dre regulatoriske krav til it-systemer samt den specifikke offentligretlige it-regulering som
f.eks. lov om MitID og NemLog-in samt lov om offentlige betalinger) og it-markedet generelt.
Under kammeradvokatordningen er it-ret og it-udbud fuldt integrerede og har desuden meget

betydelige overlap til databeskyttelsesret og stats- og forvaltningsret.

¢ Fast ejendom og entrepriseret. Udbud relateret til fast ejendom sasom lejemal eller opfo-
relse af ejendomme har teet sammenhaeng med entrepriseret og fast ejendom som retsomrader,
herunder lejeret, AB18, ejendomshandler mv. Det taette samarbejde med staten via kammer-
advokataftalen sikrer, at forskellige statslige bygherrer og ejendomsbesiddere har en ensartet
tilgang til en raekke vanskelige sporgsmal, hvilket styrker statens troveerdighed som bygherre
vaesentligt. Samtidig er der en reekke omrader, hvor det er politisk bestemt, at staten skal
have en retningssattende rolle som bygherre, og kammeradvokatordningen sikrer, at denne
viden — foruden hos myndighederne — er fuldt ud forankret hos de eksterne advokater, der
bistar pa tveers af staten. I kammeradvokatordningen er entrepriseret fuldt ud integreret med

udbudsret, hvilket ikke ses pa samme niveau andre steder i markedet.

e Infrastruktur- og energiregulering. Udbud af f.eks. transport- og energiinfrastruktur for-
udsatter indgdende kendskab til serregler inden for disse omrader, herunder f.eks. regulerin-
gen af el- og gasforsyning, undergrunden, vedvarende energi, jernbanetransport, skibstrans-
port osv. Tilsvarende kreever bistand med udbud inden for disse omrader — som for statens
vedkommende typisk er 1 milliardklassen — et indgdende og integreret kendskab til de pageel-
dende markeder, de serlige kontraktforhold og de szrlige hensyn til national sikkerhed og
forsyningssikkerhed, der gor sig geeldende for samfundets kerneinfrastruktur mv. I kammer-
advokatordningen er infrastrukturudbud fuldt integreret med infrastruktur- og energiregule-
ring samt kompetencerne til udarbejdelse af kommercielle kontrakter inden for disse omrader,

og der er betydelige overlap til f.eks. EU-ret.

Ud over de fuldt integrerede fagomrader er der ofte behov for andre faglige kompetencer i forbindelse
med udbud, og den faglige erfaring, som under en samlet ordning opbygges inden for disse fagomrader,

kommer derfor ogsa udbudsomradet til gode. Det gaelder f.eks.:

¢ Generel EU-ret, herunder fri bevaegelighed. Udbudsret er EU-ret. Udbudsretlige sporgs-
mal har ofte neer tilknytning til almindelige principper om fri beveegelighed. Den faglige erfa-
ring med EU-ret, som opbygges hos Kammeradvokaten gennem varetagelse af f.eks. retssager
og radgivning om restriktioner af varernes fri bevaegelighed eller etableringsfriheden, kan
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f.eks. nyttiggores, nar det skal vurderes, om et givent preekvalifikationskriterium er lovligt.
Konkret har det betydet, at staten semlest og i et samarbejde pa tveers af staten har kunnet
tage en raekke vaesentlige tvivlsspergsmal til EU-Domstolen 1 forbindelse med preaejudicielle
forelaeggelser, hvilket er med til at sikre en ensartet forstaelse af retsgrundlaget til gavn for

alle virksomheder, der deltager 1 offentlige udbud.

e Statsstetteret. I en raekke tilfeelde kan der opsta spergsmal om, hvorvidt der tildeles stats-
stotte med en udbudt kontrakt, herunder f.eks. hvis der kun er én tilbudsgiver, eller hvis der
er tale om direkte tildelinger af kontrakter uden udbud. Der kan ogsa opsta statsstetteretlige
sporgsmal i tilknytning til public service-forpligtelser, offentlig-private partnerskaber, infra-

strukturudbud mv.

e Miljeret. En raekke udbud involverer ogsa miljoretlige forhold, som skal indtsenkes i udbuds-

processen og -materialet, herunder miljokonsekvensvurderinger (VVM) og planret.

e Selskabsret og offentlig organisering. Ved komplekse udbud sasom havvindmellekonces-
sionsudbud, energiger mv., hvor det skal indtaenkes 1 udbuddet, at staten skal have et med-
ejerskab i forbindelse med den udbudte kontrakt, er det centralt at kunne traekke pa speciali-

ster 1 selskabsret og offentlig organisering.

e Ansattelsesret. Ved udbud, der indebaerer overdragelse af en velafgraenset (del af en) virk-
somhed, og som inkluderer savel materielle aktiver som medarbejdere, vil der ofte opsta
spergsmal om overdragelse af medarbejderne efter virksomhedsoverdragelsesloven. Mange
statslige opgaver kan omfatte tjenestemand, civilarbejdere og ansatte pa forskellige overens-
komster. En udbudsretlig radgivning vil derfor i disse tilfeelde skulle suppleres med radgivning
om, hvordan disse personalegrupper og deres vilkar skal handteres i tilfaelde af en lovpligtig
virksomhedsoverdragelse, f.eks. fra den ene (eksisterende) leverander til en anden (som maétte
blive vinderen af et udbud om drift af den pageeldende velafgraensede virksomhed, eksempelvis

en forpagtning). Samtidig kan anseettelsesret have betydning for sociale klausuler i udbud.

e Tvistlesning og voldgift. Store komplekse udbud kan resultere i rets- og voldgiftssager, som
kraever ekspertise 1 tvistlosning. Sddanne retssager kan specifikt anga selve udbuddet, men
ogsa andre forhold ved projektet, hvor de tveergaende fagomradesynergier kan ga "den anden
ve)” og 1 avrigt krydse flere fagomrader. Et eksempel herpa er Femern-projektet, hvor der er
vaesentlige tveergdende fagomradesynergier ved, at Kammeradvokaten i retssagerne om stats-
stotte kan treekke pa kendskabet til udbudsprocesserne og projektet som sadan, som bl.a. er

opnaet ved bistand med udbuddene.
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e Offentlig ret. Offentlige udbud er omfattet af aktindsigt, og der opstéar jaevnligt spergsméal om
f.eks. undtagelse af forretningsfelsomme oplysninger efter offentlighedsloven. Derudover spil-
ler forvaltningsretlige principper som vejledningspligten, embedsmandspligter og Kodeks VII

en rolle 1 forbindelse med interne risikovurderinger.

De tveergdende fagomradesynergier gar imidlertid videre end samarbejde mellem to eller flere fagomra-
der i en konkret sag. De kommer ogsa til udtryk ved faglige spergsmal, som ikke er knyttet til et bestemt
fagomrade. P4 udbudsomradet kunne eksempler pa sadanne tveergdende faglige spergsmal veere gene-
relle EU-retlige principper om direkte virkning, forrang og EU-konform fortolkning, ligebehandlingsprin-
cippet, formueretlige principper, forrentning og foreeldelse. I en samlet kammeradvokatordning er det
muligt at sikre koordination og konsistens for sddanne spargsmal — ogsa selvom de opstar inden for fag-

omrader, der sjeeldent har direkte overlap i sagshandteringen (sésom udbudsret og skatteret).

3.1.4 Direkte og tveergaende forretningsforstaelsessynergier

Foruden de faglige synergier er der ogsa veesentlige forretningsforstielsessynergier ved udbudsomradet
under den samlede kammeradvokatordning. Forretningsforstaelse daekker i denne sammenhaeng over
radgiverens forstaelse for den sammenhaeng og konkrete virkelighed, som radgivningen skal bruges 1.
Denne forstaelse er ofte mindst lige sa afgerende for ydelsens kvalitet som specialisering og erfaring med
et juridisk fagomrade. Synergierne ved kammeradvokatordningen ger, at denne forretningsforstaelse

oges eksponentielt.

En myndighed med en stor sagsvolumen hos samme radgiver pa udbudsomradet vil naturligt opleve, at
radgiveren opnar en sadan forretningsforstaelse. P4 udbudsomradet har Kammeradvokaten f.eks. pa
denne made opnéet stor forretningsforstaelse for store klienter sdsom Forsvarets Materiel- og Indkebs-
styrelse (FMI), Skatteforvaltningen og Banedanmark. Det betyder konkret, at Kammeradvokaten bl.a.
har skreeddersyede processer til hver enkelt klient bade for udbud og for afklaring af tvivlsspergsmal

(hjemmelsnotater mv.). Disse processer er endvidere tilpasset klienternes egne interne processer.

Denne oparbejdelse af forretningsforstaelse er ikke unik for kammeradvokatordningen. De fleste klienter
med en tilstraekkelig stor sagsvolumen hos en radgiver inden for et fagomrade vil som udgangspunkt med
tiden opleve, at radgiveren opnar den unikke forretningsforstaelse og dermed eger kvaliteten af sin rad-
givning. Dette er heller ikke som sadan en synergieffekt. Forretningsforstaelsessynergierne ved en samlet
kammeradvokatordning opstar derimod, nar selv klienter med en [ille sagsvolumen pa udbudsomradet
alligevel kan nyde godt af en hgj grad af forretningsforstaelse, som er oparbejdet i sager inden for andre

fagomrader eller for andre klienter.
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Et eksempel pa en sidan forretningsforstielsessynergi under kammeradvokatordningen kan veere, at
Kammeradvokaten gennem indgdende kendskab til bl.a. FMI og Rigspolitiet har oparbejdet en stor viden
om national sikkerhed og beredskab, som kan nyttiggeres over for klienter, der kun sjeldent selv er i
beroring med disse sporgsmal, f.eks. Energistyrelsen 1 forbindelse med et udbud af en samfundskritisk
energio eller forsyningskritiske havvindkoncessioner. Dette gaelder eksempelvis den massive viden, der
er opbygget, vedrorende mulighederne for at varetage sikkerhedshensyn i udbudsprocesser kan bl.a. naev-
nes 1) mulighederne for at udelukke leveranderer, der som folge af de retsregler, de er undergivet i deres
hjemland, ikke kan betros fortrolige oplysninger eller varetagelsen af kritisk forsyning, ii) mulighederne
for lovligt og effektivt at gennemfare kontroller af tilbudsgivernes forsyningskeeder i et sikkerhedsper-
spektiv og fastseettelse af sikkerhedskrav, som bade skal kunne beskytte samfundet effektivt og sta di-
stancen under en retlig provelse af f.eks. deres EU-retlige aspekter, og iii) handtering af klassificerede
oplysninger og den fortsatte hemmeligholdelse af kilder til efterretninger, nar beslutninger i udbud skal
begrundes, eller nar der skal ske provelse ved Klagensevnet for Udbud, hvor der geelder szrlige regler
vedrerende fortrolighed, og efterfolgende domstolsprovelse af klagensvnets afgorelser, som sker 1 hen-
hold til den almindelige retspleje, hvilket kan skabe vasentlige udfordringer. Imens sddan viden med
kammeradvokatordningen kommer staten til gode pa tveers af ressortomrader, er der ikke hensigtsmaes-
sigt 1 et sikkerhedsperspektiv, at den bagvedliggende sikkerhedsmeessige forstaelse, som ogsa er ngdven-

dig, spredes til flere private akterer ud fra et konkurrencehensyn.

Andre eksempler pa ovenstaende er Digitaliseringsstyrelsens udbud af samfundskritiske it-systemer (Mi-
tID, Digital Post eller tilsvarende) og Kammeradvokatens radgivning af Statens IT om implementering
af NIS2. I sidstnaevnte far Statens IT nytte af den allerede foreliggende forretningsforstaelse for Statens
IT’s kunders it-systemer, ligesom Statens I'T’s kunder far nytte af forretningsforstiaelsen, nar Kammer-

advokaten radgiver dem om deres selvstaendige ansvar for NIS2.

Der er ogsa flere eksempler pd, at viden om og forstaelse for et marked eller en konkret eneleverander
opnaet gennem et udbud for én klient kan nyttiggeres i et andet udbud for en anden klient, som ikke selv
har noget forhandskendskab til markedet. Et sddant kendskab til forretningsomradet kan i sidste ende

fa direkte virkning for den opnéaede pris.

Forretningsforstielsessynergierne kan ogsa bruges mellem fagomrader i den forstand, at en forretnings-
forstaelse, der er oparbejdet inden for f.eks. energi- og infrastruktur eller statsstotteret, kan nyttiggeres
pa udbudsomradet — eller omvendt. Et eksempel herpa kunne veere, at Kulturministeriet i forbindelse
med udbud af radiotilladelser eller andre public service-tilbud kan nyde godt af en oparbejdet forretnings-
forstaelse for ministeriets ressort, selvom ministeriet kun har ganske fa sager inden for udbudsomradet.
Forretningsforstaelsen er opnéet gennem radgivning inden for bl.a. statsstotte og forvaltningsret af bade
ministeriet selv og af forskellige styrelser under ministeriet. Den udbudsretlige radgivning af Kulturmi-

nisteriet bliver derfor afstemt med den praktiske virkelighed, samtaenkt med ovrige sager og leveret 1 et
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format, som er direkte anvendeligt for beslutningstagerne. Den samlede kvalitet af radgivningen far der-

med et betydeligt kvalitetsleft, selvom Kulturministeriet ikke har mange sager pa udbudsomradet.

Synergieffekterne er ofte endnu steerkere, nar der er tale om nyttiggoerelse pa andre omrader af forret-
ningsforstdelse, som er oparbejdet gennem bistand inden for udbudsomradet. Det skyldes, at udbud som
radgivningsomrade iseer 1 sterre projekter er en integreret juridisk ydelse, som forudseetter indgdende
forstaelse for myndighedens forretningsmeessige behov, der oparbejdes gennem workshops og arbejdsme-
der i forbindelse med tilretteleeggelsen af udbuddet og udarbejdelsen af udbudsmateriale. Det oparbej-
dede indgaende kendskab til projektet og den pagaseldende myndighed kan herefter bruges til sager pa
andre omrader. Et eksempel pa en sddan forretningsforstaelsessynergi ses bl.a. i Femern-projektet, hvor
statsstotteradgivning og -retssager samt selskabsretlig og finansieringsretlig rddgivning til bl.a. Trans-
portministeriet nyder godt af en forretningsforstielse og relationsskabelse med sdvel ministeriet som
Femern A/S, som er sket gennem indgiende og omfattende samarbejde om projekteringsarbejdet og tun-
neludbuddene.

3.1.5 Overlappende og selvforsteerkende synergier

I en samlet kammeradvokatordning overlapper og forsterker synergierne hinanden.

Et eksempel fra udbudsomradet er Kammeradvokatens radgivning til et nyoprettet kontor i Bygnings-
styrelsen, som bl.a. skal foresta udbud af nedrivning af minkfarme. Kammeradvokatens indgiaende kend-
skab til Bygningsstyrelsen gennem sager pa udbudsomradet betyder, at forvaltningsretsradgiverne hur-
tigt kan forsta styrelsens prioriteter og arbejdsgange og kan tilrettelaegge og skraeddersy den forvalt-
ningsretlige radgivning hertil, selvom de ikke selv har haft mange sager for styrelsen. Den oparbejdede
forretningsforstéelse fra udbudsomradet kommer derfor Bygningsstyrelsen til gode pa et andet fagom-
rade i form af forvaltningsret. Samtidig nyder Bygningsstyrelsen ogséa godt af den fagomradespecifikke
synergi pa forvaltningsretsomradet og det tveergdende kendskab til mink-sagen som helhed, som bl.a. er
oparbejdet gennem bistand til Fedevarestyrelsen og involveringen 1 tjenestemandssager. Samspillet mel-

lem synergierne i dette eksempel kan illustreres med folgende figur:
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3 Fadevarestyrelsen | Bygningsstyrelsen 3 Landbrugsstyrelsen
,,,,,,,,,,,,,,,,,,, Y e
Entrepriseret | | ' |

i i Sagsvoluimen
Udbudsret | i . |
,,,,,,,,,,,,,,,,,,, e Swnergicficht
Forvaltningsret | . ) .

Stor sagsvolumen pa udbudsret Stor sagsvolumen pa Rqesu_ltat_:et er en forvaltnings_,retlig
medvirker til oparbejdelsen af forvaltningsret for bla. rgdglvnmg, d?r kom_blneref
forretningsforstaelse for Foedevarestyrelsen medvirker direkte ) fagomrade.zsynergler pa
Bygningsstyrelsen, som kan til oparbe_zjd_else_n _ af fo_rval;nmgsi‘et, ; du‘ékte_ forret-
bringes i spil 1 forvaltningsretlig fagomrédespecmhsermg inden nllngs orstaelse for ) YEmnngStYl”'
radgivning for forvaltningsret, men ogsa elsen, 0% tveergaen e orret-
tveergaende ningsforstédelse for mink-sagen.
forretningsforstaelse for mink- Synergiernes  samspil  betyder
sagen som sidan saledes et veesentligt kvalitetsloft
for réddgivningen.
3.2 Effektivitet og stordriftsfordele

Der er veesentlige effektivitetsgevinster og stordriftsfordele ved at have statens juridiske bistand pa ud-
budsomradet samlet hos én leverander. Stordriftsfordelene betyder bl.a., at Kammeradvokaten har ud-
viklet en bred vifte af paradigmer, har udviklet gennemprevede processer, foretager lebende screening af
seneste praksis og gennemforer fast intern vidensdeling. Dette har ogsa fort til, at Kammeradvokaten i
dag kan stille legal tech-lesninger til radighed, som bade oger effektiviteten af sagslesningen, kvaliteten

af produkterne og den oplevede kvalitet for klienterne. Disse losninger omfatter bl.a. felgende:

¢ Docufy, som er en paradigmesamling og dokumentgenerator, der kan bruges til at udarbejde
alt fra afgerelser om aktindsigt til anssettelseskontrakter og udbudsdokumenter. Dannelsen
af udkast til f.eks. udbudsbekendtgoerelser, udbudsbetingelser og kontrakter gennem Docufy
medforer en veesentlig tidsbesparelse, som forer til mere effektiv sagsbehandling for Kammer-
advokatens medarbejdere, ligesom losningen ogsa kan bruges direkte af ansatte i staten uden
samtidigt keb af radgivning. Desuden sikres det derved, at al udbudsrelateret radgivning til
staten sker ud fra en opdateret og ensartet forstaelse af praksis, hvilket betyder lavere trans-

aktionsomkostninger for alle involverede og retssikkerhed for de deltagende virksomheder.

e Digitale Udbud, som er en samlet digital lesning til afvikling af offentlige udbud i overens-
stemmelse med gaeldende regler. Losningen er fuldt integreret med udbudsportaler som ud-

bud.dk og TED/OJEU samt e-ESPD-lgsningen. Lesningen giver fuld adgang til alle relevante
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paradigmer. Ud over vaesentlige omkostnings- og effektivitetsgevinster indebeerer losningen
ogsa oget kvalitet og robusthed bl.a. pa grund af udferlig dokumentation, revisionsspor, tids-
stemplinger og audit trails. Ligesom Docufy er der tale om en lgsning, der kan bruges direkte

af ansatte 1 staten uden samtidigt keb af radgivning.

e Praekvalifikation.dk, som kan bruges til at gennemfore en vurdering af preekvalifikation af
anseggere under et udbud. Lesningen kan bl.a. generere skabeloner til den praktiske evaluering
og give et lobende overblik over resultater af prakvalifikationen, ligesom den efter endt eva-
luering kan generere et praekvalifikationsnotat samt opfordrings- og afslagsskrivelser, der er
klar til afsendelse. Lesningen understotter effektivt en hej grad af compliance og ensartethed,
da data i opfordrings- og afslagsskrivelserne traekkes direkte fra konklusionerne i praekvalifi-

kationsnotatet.

e Tilbudsevaluering.dk, som er en pendant til Praekvalifikation.dk, der kan bruges til evalu-
ering af indkomne tilbud. Lesningen hjzlper med at strukturere, gennemfore og dokumentere
en tilbudsevaluering fra start til slut. Lesningen kan bl.a. bruges til at udvikle tildelingskrite-
rier, udarbejde udbudsbetingelser og danne skabeloner til evaluering. Efter endt evaluering
kan lgsningen generere et komplet evalueringsnotat samt tildelings- og afslagsbreve, der er
klar til afsendelse. Losningen understotter effektivt en hej grad af compliance og ensartethed,
da data 1 tildelings- og afslagsskrivelserne traekkes direkte fra konklusionerne i1 evaluerings-

notatet.

e Fristberegneren, som er et gratis vaerktej (app og web-lgsning) til at beregne frister i udbud.

o Kontraktstyringsvarkteaj, som giver overblik over milepaele og delleverancer og dokument-

styring, der kan deles med medkontrahenten.

Disse legal tech-lgsninger er kerneeksempler pa stordriftsfordele. For det forste kreever udviklingen af
sadanne lgsninger oparbejdelsen af en betydelig erfaring og specialisering inden for udbudsomrédet, her-
under paradigmer som baseret pa erfaring tager saerligt hogjde for de problemstillinger, som de statslige
kunder iseer udsattes for. For det andet er investeringen i udviklingen kun rentabel, nar mesengden af
sager og kunder og dermed potentialet for udbredelse — bade internt i virksomheden til brug for sagslas-
ning og eksternt til kunder som abonnementslgsninger — er tilstraekkeligt stort. Selvom flere af lesnin-
gerne kan benyttes uden samtidigt keb af radgivning hos Kammeradvokaten, vil det naeppe veare renta-
belt at opretholde, understotte og videreudvikle dem, hvis maengden af radgivningsopgaver for Kammer-
advokaten pa udbudsomradet reduceres veesentligt, ligesom det ikke vil veere rentabelt at udvikle nye

lignende lgsninger.
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3.3 Habilitet og fortrolighed

Fortrolighed spiller en vaesentlig rolle pa udbudsomradet, og der er klare fordele ved kammeradvokat-
ordningen pa dette punkt. Forsvarsministeriet er den storste klient pa udbudsomradet, og mange af mi-
nisteriets sager pa omradet er underlagt streng fortrolighed af sikkerhedsmeessige hensyn og et princip
om “as few eyes as possible”. Der udveksles ofte oplysninger, der er klassificerede og kun kan behandles
af sikkerhedsgodkendte personer. Dette kan ogsa veere aktuelt i udbud uden for forsvarsomradet med
seerlige sikkerhedshensyn, sdsom samfundskritisk infrastruktur samt anskaffelser foretaget af vores ef-
terretningstjenester og af Rigspolitiet. Det er markant lettere at tilgodese disse fortrolighedshensyn med

én samlet leverandor.

Det vil saledes vaere mere end uhensigtsmeessigt, safremt forsvarets, politiets og efterretningstjenester-
nes sager skal fordeles til nye advokater med jeevne mellemrum i takt med rullende udbudsforretninger,
dels pga. fortroligheden (sagerne kan ikke "spredes i byen”) og pga. manglen pa kontinuitet. For Forsvaret
ligger der i dag — som folge af den udenrigs- og sikkerhedspolitiske udvikling — en reekke juridiske notater,
som dels indeholder steerkt fortrolig radgivning, dels indeholder en vurdering af en vedtaget "linje” ved-
rerende indkebsprocesserne pa udvalgte omrader. Hvis en ny advokat tiltreeder, er det ikke sikkert, at
linjen/vurderingen deles, f.eks. som folge af mindre risikovillighed, som igen kan skyldes mangel péa for-

stdelse for forsvarets kernevilkar; hvordan skal samspillet mellem klient og advokat sa folde sig ud?

Fortrolighed spiller ogsa en central rolle uden for Forsvarsministeriets omrade. Det er centralt for tilliden
til de offentlige indkebere, at der ikke kan stilles sporgsmalstegn ved processerne, og det er ikke frem-
mende for tilliden, hvis en advokat den ene dag er advokat for en stor leverander til staten og den naeste
dag radgiver en central statslig myndighed om indkebsprocesser inden for samme omréade. Der er for stor
risiko for, at strategiske overvejelser 1 sa fald ikke kan deles med advokaten, og hvad er radgivningen sa

egentlig veerd?

For sa vidt angar habilitet er det kendetegnende for udbudsomradet, at ordregiver og tilbudsgiver i sa-
gens natur har modsatrettede kommercielle interesser i den transaktion, som udbuddet angar. Udbuds-
reglerne sikrer en gennemsigtig ramme for gennemforelsen af offentlige indkeb, men de er ikke til hinder
for, at bagvedliggende kommercielle overvejelser og interesser holdes fortrolige. Ordregivers kommerci-
elle interesser kan f.eks. komme til udtryk i strategiske valg i tilretteleeggelsen af udbud, specifikke kon-

traktvilkar mv.

Det er selvsagt i strid med advokatetiske regler at repraesentere en ordregiver og en tilbudsgiver under
samme udbud. Men en advokat, som mere generelt bade repreesenterer tilbudsgivere og ordregivende
myndigheder i forskellige sager, kan fa indsigt i myndighedernes kommercielle overvejelser om valg af
udbudsstrategi, som efterfelgende kan bruges til at radgive tilbudsgivere i andre statslige udbud. Det
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samme gaelder, hvis det pageldende advokatfirma ssedvanligvis repreesenterer en eller flere tilbudsgivere
inden for det pageeldende omrade. Det taler for, at advokaten 1 givet fald undergives pligt til ikke ogsa at
have sager for tilbudsgivere inden for ordregivernes omrade, sa leenge klientforholdet bestar, og muligvis
ogsa 1 en leengere periode for at undga at hensynet til kommende (nye) klientforhold bliver for steerkt

undervejs 1 klientforholdet.

Pa grund af udbudsomradets kommercielle karakter er radgivning om udbud i hgj grad en tillidsbaseret
ydelse, hvor der er brug for et fortroligt rum mellem myndigheden og advokaten til at “tale lige ud af
posen” og drefte politiske overvejelser, juridiske risici og strategi. I en opdelt ordning, hvor udbudsomra-
det er fordelt pa advokater, der samtidig radgiver tilbudsgivere, er der en betydelig risiko for, at dette
fortrolige rum vil blive indskraenket. Den ordregivende myndighed kan veere tilbageholdende med at op-
sege radgivning om juridiske lesninger med en hgjere grad af risiko, som er nedvendig af hensyn til kom-

mercielle interesser, af frygt for at advokaten vil bruge sin viden “pa den anden side af bordet” 1 et frem-

tidigt udbud.
4. HENSYN VED KONKURRENCEUDSZTTELSE AF UDBUDSOMRADET
4.1 Bevarelse af stordriftsfordele

Et hensyn ved konkurrenceudsaettelse af udbudsomradet ma veere 1 videst muligt omfang at bevare stor-
driftsfordelene knyttet til kammeradvokatordningen. Dette tilsiger, at udbud som fagomrade i videst mu-
ligt omfang holdes til én leverander. I et scenarie, hvor der under en rammeaftale er to til tre advokater,
som deles om statens udbudssager, ma det paregnes, at der vil veere et tab af stordriftsfordele, herunder

forretningsforstéaelsen, fortroligheden, i et vist omfang habiliteten, samt legal tech-losninger.

4.2 Forebyggelse af habilitetsudfordringer

Som naevnt ovenfor, er det kendetegnende for udbudsomradet, at der bestar et kommercielt modssetnings-
forhold mellem ordregiver og tilbudsgiver, og at udbudsretlig rddgivning i hej grad beror pa fortrolige
kommercielle overvejelser, som kan veere skadelige at dele med en advokat, der kan risikere at veere pa
”den anden side” i et fremtidigt udbud. Disse habilitetsudfordringer tilsiger, at advokaterne i1 videst mu-
ligt omfang ber forpligtes til ikke at repraesentere tilbudsgiversiden, sa leenge klientforholdet til ordregi-
verne bestar — og muligvis 1 en leengere periode — for at undga, at hensynet til snarlige klienter pa til-

budsgiversiden risikerer at udvande loyaliteten og uvildigheden, mens klientforholdet bestar.

De helt seerlige fortrolighedshensyn pa forsvars- og sikkerhedsomradet tilsiger, at dette omrade forbehol-
des ganske fa leverandorer, som er udelukket fra at repreesentere tilbudsgiversiden i nsevneveerdigt om-

fang.
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4.3 Bevarelse af tveergaende faglige synergier

En konkurrenceudseettelse af udbudsomrédet bor ske pa en made, der 1 videst muligt omfang bevarer de

tveergdende faglige synergier. De direkte fagomradesynergier, dvs. synergier inden for udbud som fagom-

rade, tilsiger isoleret set, at udbud som fagomrade holdes samlet pa tveers af alle statslige klienter, idet
dette sikrer konsistens 1 almindelige udbudsretlige spergsmal sasom ligebehandling og gennemsigtighed
myv. Noget tilsvarende kan givetvis opnas med en steerk statslig udbudsenhed, som har de fornedne res-
sourcer til at fore tilsyn med flere eksterne leveranderer og sikre konsistens pa generelle udbudsretlige

spergsmal.

De tveergaende fagomradesynergier kan til dels opretholdes for sa vidt angar direkte samarbejde mellem

fagomrader, hvis udbud puljes med de fagomrader, som har sterst umiddelbart overlap. Udfordringen
ved udbudsomradet er dels, at omradet ikke kan adskilles fra det fagomrade, som udbuddet vedrerer
(f.eks. energi, forsyning og infrastruktur, entreprise og fast ejendom, cyber- og informationssikkerhed og
databeskyttelse), og at der 1 gvrigt er ganske mange overlap, hvor der er behov for samarbejde med andre
fagomrader, herunder med EU-ret og international ret, konkurrenceret, stats- og forvaltningsret, miljo-

og klimaret, immaterialret osv., jf. afsnit 3.1.3.

I modsaetning til de direkte fagomradesynergier kan disse — helt afgerende — tvaergdende fagomradesy-
nergier ikke opretholdes alene ved at holde udbudsret som fagomrade samlet hos én leverander. Opret-
holdelse af tveergdende fagomradesynergier taler for pulje udbudsret med mange andre fagomrader hos
den samme leverander, som i teet samarbejde med den statslige udbudsenhed kan sikre, at de andre

fagomrader integreres fuldt ud i de udbudsretlige ydelser.

Selv i storre puljer vil synergierne pa tveergaende faglige sporgsmal med berering til mange forskellige
fagomrader dog formindskes (f.eks. forvaltningsretlige principper, EU-retlige principper mv.). Det samme
geelder de direkte og tveergiende forretningsforstdelsessynergier, idet den sserlige forretningsforstéelse,
som opnéas gennem bistand inden for udbudsomradet, ikke vil kunne nyttiggeres pa andre fagomrader —

eller omvendt.

For mindre udbud og udbud af standardiserede ydelser, der ikke er teet knyttet til andre specialer eller
seerlige forretningsomrader, hvor en forretningsforstaelse er afgerende, vil ovenstdende i mindre grad
gore sig geldende. Det kunne f.eks. veere et relativt simpelt konsulentudbud eller en vareanskaffelse,
som ikke kreever kendskab til og forstaelse for forsvar, it, entreprise, energi eller anden samfundskritisk
infrastruktur. Mange af disse anskaffelser er i dag hjemtaget hos eksempelvis SKI eller Radgivningsen-

heden — Statens Indkeb. Staten vil dog selv pa dette omrade tabe synergifordelene i et vist omfang, hvis

Side 14/ 15



Poul SChmith 9. SEPTEMBER 2024

KORREKTURLAST 10/9

der sker konkurrenceudseaettelse (i modseetning til hjemtagelse eller handtering via kammeradvokatord-

ningen).

I storre projekter sasom statslige anlaegsprojekter eller anskaffelser af it-systemer er der altid et vaesent-
ligt overlap og samarbejde pa tveers af fagomrader. Selv med en steerk statslig udbudsenhed er udfordrin-
gen, at inddragelsen af evrige faglige kompetencer i staten i vidt omfang ma forventes at skulle ske fra
projekt til projekt. En veesentlig vaerdi ved en samlet ordning hos én leverander er, at der altid kan tilfores
faglige kompetencer med kort varsel, som pa grund af den kumulerede erfaring og forretningsforstaelse

hos denne leverander vil veere “plug and play”.
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